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SAKEN
Utldmnande av handling

Maria Abrahamsson fullféljer sin talan och anfor till stod hérfor bl.a.
foljande. Brottsforebyggande rédet (Brd) har medgett att handlingen
forvaras hos myndigheten men med hénvisning till 2 kap. 8 §
tryckfrihetsforordningen (TF) gjort géllande att handlingen inte ar
allmin, eftersom den har dverlamnats frén en anstélld till en annan
anstilld inom samma myndighetsorganisation. Det aberopade lagrummet
anger emellertid endast att en handling som pé detta sétt verlamnas
inom en och samma myndighet inte darigenom blir allmén. Bré synes ha
bortsett frin den grundlaggande regeln 1 2 kap. 7 § TF som séger att en
handling &r allmén nir drendet som den hor till har slutbehandlats eller —
om handlingen inte hor till ett visst d&rende — nér handlingen har
fardigstillts. I detta fall &r det tydligt att handlingen, som utgdr en
sammanstillning av kritikv fran ett tjugotal anstidllda mot myndighetens
ledning, var firdigstilld i TF:s mening senast nér den 6verldmnades till
verksledningen. Eftersom den aktuella handlingen sdledes ar allmén och
nagon grund for att den skulle omfattas av sekretess inte foreligger, bor

kammarritten upphiva Bra:s beslut och forordna att handlingen ska

lamnas ut.
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Bra har i yttrande till kammarritten angett bl.a. féljande. P& chefsniva
initierades under varen 2008 ett drende kring arbetsmiljofragor pa
myndigheten. Arbetet berdr hela myndigheten och innefattar olika
moment. Man har bl.a. sokt identifiera behoven av fordndring. Till
exempel har externa resurser (SCB) anlitats for att 1ita gdra en anonym
enkdtundersokning om personalens uppfattning kring arbetsmiljon. Detta
arbete fortgar. Dokumentet som har begérts utldmnat har nedtecknats av
en anstélld vid Bra med anledning av klagomal och synpunkter som
denna erhallit i egenskap av facklig representant. Klagomélen och
synpunkterna ror bl.a. hur anstéllda och fore detta anstéllda uppfattar
situationen pé enheten for forskning av ekonomisk och organiserad
brottslighet. Dokumentet innehaller dven synpunkter pé chefen for den
aktuella enheten. Efter det att facket pa central niva forklarat att den
uppkomna situationen inte utgjorde en facklig fraga limnades
dokumentet med synpunkter till myndighetens personalchef tillika
ordférande i arbetsmiljokommittén. Dokumentet har dérefter anvénts av
personalchefen i beredningen av arbetsmiljodrendet, som planeras pagé
under det forsta halvéaret 2009. Synpunktspromemorian ingdr i det
pégéende drendet rorande arbetsmiljoéfrdgor och har inte expedierats.
Uppgifterna i promemorian har tidigare varit kéinda och kan inte sigas ha

tillfort drendet nagot i sak. Den kan darfor anses utgéra sddan anteckning

som avses 1 2 kap. 9 § TF.

DOMSKAL

Enligt 2 kap. 3 § forsta stycket TF forstds med handling framstéllning i
skrift eller bild samt upptagning som kan ldsas, avlyssnas eller pd annat
sitt uppfattas endast med tekniskt hjalpmedel. Handling &r allmén, om

den forvaras hos myndighet och enligt 6 eller 7 § &r att anse som

inkommen till eller upprittad hos myndighet.
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Enligt 2 kap. 6 § forsta stycket TF anses handling inkommen till
myndighet, nér den har anldnt till myndigheten eller kommit behorig

befattningshavare till handa.

Enligt 2 kap. 7 § forsta stycket TF ska handling anses upprittad hos
myndighet, ndr den har expedierats. Handling som ej har expedierats
anses uppréttad nér det drende till vilket den hinfor sig har slutbehandlats
hos myndigheten eller, om handlingen ej hanfor sig till visst drende, nér

den har justerats av myndigheten eller pa annat sitt fardigstallts.

Av 2 kap. 8 § TF framgar att om organ som ingar i eller dr knutet till ett
verk eller liknande myndighetsorganisation har §verldamnat handling till
annat organ inom samma myndighetsorganisation eller framstéllt
handling for sddant dverldmnande, ska handlingen ej anses som
darigenom inkommen eller uppréttad 1 annat fall &n dd organen upptrada

som sjélvstindiga 1 forhallande till varandra.

Kammarrétten gor foljande bedémning.

Den i malet aktuella skrivelsen har nedtecknats av en av Bra:s
medarbetare och ldmnats till arbetsmiljokommittén inom myndigheten.
Den ér dérfor inte att anse som inkommen till myndigheten 1 den mening
som avses 12 kap. 6 § TF och sdledes inte pa den grunden att anse som

en allmén handling.

Fragan dr dd om skrivelsen ska anses upprittad i TF:s mening. Av
handlingarna framgér att skrivelsen vid tiden f6r Bra:s beslut inte hade
expedierats. Avgorande dr darfor om den hanforde sig till ett drende hos
myndigheten eller ¢j. Skrivelsen ifraga innehaller klagomal och
synpunkter frdn anstdllda och fore detta anstillda angaende situationen pé
enheten for forskning av ekonomisk och organiserad brottslighet samt
aven synpunkter pa den aktuella enhetens chef. Skrivelsen innehaller en

uppmaning till arbetsgivaren att vidta atgérder 1 personalens intresse och
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lamnades till myndighetens personalchef tillika ordférande i
arbetsmiljokommittén. Bra har uppgett att dokumentet ingar 1 ett
pégdende arbetsmiljdirende vilket planeras pagé under det forsta halvéret
2009. Kammarritten finner inte skél att ifragasatta Bré:s uppgift om att
skrivelsen hianfor sig till ett visst pdgdende drende hos myndigheten.
Skrivelsen r sdledes att anse som uppréttad — och allmén handling —
forst nér drendet har slutbehandlats. Da sé inte hade skett nir Bra provade

Maria Abrahamssons begiran har myndigheten haft fog for sitt beslut att

inte ldmna ut handlingen.

DOMSLUT
Kammarritten avslar 6verklagandet.

HUR MAN OVERKLAGAR (formulir 2) se bilaga.

-~

ool b4

»s/ﬁ/‘ i \(\M‘g\v i l
t%% Jansson Thomas \fjk{&nan\c Kerstin Bynander

lagman kammarrittsrad tf assessor

referent




brottsforebyggande radet b

Datum: 2008-12-19
Dnr: A8-0551/2005

Betiean opeutiimnande av handling

Ni har begirt att fi ta del av ett dokument som en anstilld pé Brottsforebyggande radet (Bra)
overlimnat i1l en enhetschef, tillika personalchef, p& myndigheten. En handlingsutvixling
mellan olika enheter inom samma myndighetsorganisation skall betraktas som en
myndighetens interna angeldgenhet (A Bohlin, Offentlighetsprincipen, s 97 1),

Eftersom den begirda handlingen enbart overlamnats fran en anstilld till en annan anstélld
inom samma myndighetsorganisation — och eftersom handlingen enbart framstéllts (6r shdant
gverlimnande — 4r den, enliglt Bra:s beddmning, inte att anse som inkommen eller upprittad. |
och med denna bedémning anses handlingen heller inte vara en allmin handling och dédrfor
avslds er begiran. Avslaget sker med stod av 2 kap. 8 § tryckfrihetsférordningen.

Detta beslut har fattats av undertecknad myndighetschef. I den slutgiltiga handldggningen har
deltagit juristen Saadia Aitattaleb, féredragande.

.

- . o
Jan Andersson Ve

RYATICS
% aadve Altattaleb

Detia beslut kan 6verklagas hos kammarritten inom tre veckor efter det att ni hay tagit del av
beslutet. Overklagan skickas till Brottsforebyggande ridet, Box 1380, 111 93 Stockholm




Bilaga

Den som vill 6verklaga kammarrittens avgorande skall skriva till Regeringsriitten.
Skrivelsen stills alltsa till Regeringsritten men skall skickas eller limnas tll

kammarrditien.

Onigtetaoandet skall ha kommit in till kammarritten inomn tre veckor frin den dag dé

Klagiiden fick del av beslutet.

O st dagen for overklagande infaller pd en 16rdag, sdondag eller helgdag, midsommar-,
Jul-, eller nyédrsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett Overklagande skall kunna tas upp 1 Regeringsratten fordras att prévningstillsidind
meddelas. Regeringsritten limnar provningstillstand om det dr av vikt for ledning av
rittstillimpningen att talan provas eller om det foreligger synnerliga skal till sidan
provaing, sdsom att grund for resning foreligger eller att mélets utgang 1 kammarrétten
uppenbarligen beror pd grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstind inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det dr dérfor viktigt att
det klart och tydligt framgér av 6verklagandet till Regeringsritten varfoér man anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall undertecknas av klaganden eller dennes ombud och inges i original

samt innehdlla;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom skall adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dir klaganden kan
nés for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i milet. Om nagon person- elier
adressuppgift dndras &r det viktigt att anmélan snarast gors till Regeringsritten

det beslut som 6verklagas med uppgift om kammarrittens namn, milnummer samt dagen for beslutet
de skil som klaganden vill dberopa for sin begéran om att i provaingstillstand

den dndring av kammarrittens beslut som klaganden vill fa till stdnd och skilen hérfor

A

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Formuldr 2
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